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Oficio n°® 039/2023-GAB
Ouro Verde do Oeste, 11 de setembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Jonas Thiago Pasieka

Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores
Ouro Verde do Oeste - Parana

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei n° 27, de 11 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Encaminhamos pelo presente, o Projeto de Lei com a seguinte sumula:

MENSAGEM N° 022/2023: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
parcela de complementagdo financeira, condicionada ao recebimento dos recursos do Governo
Federal, para repasse aos ocupantes dos Cargos de Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e
Auxiliares de Enfermagem, estabelecidos pela Emenda Constitucional n°. 127, de 22 de dezembro
de 2022, Lei Federal n°. 14.343, de 02 de agosto de 2022, Adi — STF — 7222 e demais normas
aplicaveis, e dd outras providéncias™.

Aguardando a compreensdo e atengfio de Vossa Exceléncia e Nobres Pares,
permanecemos a disposi¢do para esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

LUCIAN ALUI$TO DIERINGS
Prefeito do Municipio d¢’Ouro Verde do Oeste/PR

Cémara Mun. de Ouro Verde do Oestc

necennn 27 /23 /£9a)F
Tl lncay




% Prefeitura Municipal de Auro Perde do Oeste

ESTADO DO PARANA

Rua Curitiba, 657 - Fone/Fax: (45) 3251-8000 - CNPJ 80.880.107/0001-00
85933-000 - OURO VERDE DO OESTE - PARANA
www.ouroverdedooeste.pr.gov.br

Ouro Verde do Oeste, 11 de setembro de 2023.
MENSAGEM N° 022/2023

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e Nobres Pares,
para merecer a elevada apreciacdo e consequente deliberagdo por parte dessa
Egregia Casa de Leis, o Projeto de Lei que em sumula: “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder parcela de complementacdo financeira, condicionada ao
recebimento dos recursos do Governo Federal, para repasse aos ocupantes dos
Cargos de Enfermeiros, Técnicos de Enfennagem e Auxiliares de Enfermagem,
estabelecidos pela Emenda Constitucional n°. 127, de 22 de dezembro de 2022, Lei
Federal n°. 14.343, de 02 de agosto de 2022, Adi — STF — 7222 e demais normas
aplicaveis, e da outras providéncias”.

Encaminhamos o projeto de Lei n® 027//2023, cujo objetivo principal é
adequar e regulamentar a utilizacao do valor adicional repassado pela Unido Federal
a este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, visando dar
cumprimento ao disposto na legislagdo federal (Lei n® 14.434, de 04 de agosto de
2022) que instituiu o denominado “piso salarial nacional” aos ocupantes dos cargos
de enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, integrantes do
quadro de servidores do Municipio.

Assim como todos os gestores, somos favoraveis a valorizacao
mediante melhoria da remuneragcdo do funcionalismo publico, especialmente
daqueles atuam na area da salde. Entretanto, a luz dos limites legais estabelecidos
por diversas normas (Lei n. 4320/64, LRF - LC n°. 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigem a fonte de custeio de qualquer obrigagéo ou despesa capaz de
impactar no planejamento financeiro € orgcamentario do Municipio (principio do
planejamento, responsabilidade, equilibrio e controle fiscal), € vedado, a luz do
principio da independéncia e autonomia dos trés poderes, um ente criar obrigacao
para outro, como avista-se em relagdo as normas editadas pela Unido em torno da
criagéo do “piso da enfermagem”, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Nesta direcdo o Supremo Tribunal Federal se pronunciou, ao apreciar e
debater sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n°. 127/2022 e Lei Federal n. 14.434/2022, concluindo ser de
obrigagao exclusiva da UNIAO em arcar e custear com aludidos repasses
decorrentes de tais normas. (
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Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional 127, de
22 de dezembro de 2022, constitucionalizando o piso salarial instituido em agosto de
2022 pela Lei n° 14.434/2022, definindo-se que compete exclusivamente a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, Distrito Federal,
Municipios, entidades filantrépicas e prestadores de servigos contratualizados que
atendam no minimo 60% de pacientes pelo SUS.

Esses recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar, serdo consignados no orgamento geral da Unido com
dotacéo propria e exclusiva.

A seu turno, na Portaria GM/MS n°. 1.135, de 16 de agosto de 2023, o
Ministério da Saude estabeleceu os critérios e pardmetros relacionados a
transferéncia de recursos para a Assisténcia Financeira Complementar da Unido
destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem no exercicio de 2023 e
seguintes.

Porém, ainda existem muitas incertezas a respeito dos valores
previstos no anexo da portaria, além da previsdo de atualizagdo, processamento e
reavaliagdo mensal das informagdes dos profissionais contemplados e dos valores a
serem transferidos a titulo de Assisténcia Financeira Complementar pela Unido
destinada ao cumprimento do referido repasse complementar, a titulo de pagamento
do piso salarial da enfermagem.

Desta forma, faz-se necessario prever através de lei especifica que o
pagamento do valor adicional para fins de atingimento do piso sera custeado pela
Unido, portanto, o Municipio mantera sua tabela salarial da categoria inalterada,
contudo, a diferenca entre o valor fixado em lei municipal e o valor definido na Lei
14.434/2022, sera custeada pela Assisténcia Financeira Complementar da Unido,
garantindo assim o cumprimento integral da referida Lei, mediante tramites ja
definidos pelo Ministério da Salde, por meio de cadastro de dados de cada
profissional e validacdo dos valores a serem repassados pela Unido, através da
plataforma InvestSUS.

Frisa-se que sendo competéncia da Unido em custear os valores a
titulo de Assisténcia Financeira Complementar para cumprimento da Lei
14.434/2022, essa responsabilidade ndo serda repassada automaticamente ao
Municipio em caso de ndo custeio, ou ndo envio dos repasses, por qualguer motivo.

Conforme aludido acima, a decisdo editada pelo STF — na ADI n°.
7222, estabelece que compete exclusivamente a Unido a responsabilidade pelo
referido custeio desta verba complementar, que, através do presente projeto de lei,
autoriza o Municipio a repassar os valores até o limite da Assisténcia Financeira
Complementar transferida pela Unido. Nao havendo o que se falar em aporte com
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recursos proprios, ou seja, o pagamento é condicionado ao envio dos recursos pela
Unido.

Por fim, a presente Lei também se faz necessaria para garantir a
seguranga juridica necessaria ao cumprimento da Emenda Complementar N°. 127,
de 22 de dezembro de 2022, Lei Federal N°. 14.343, de 02 de agosto de 2022 e
deciséo da ADI — STF — 7222, visando operacionalizar o pagamento complementar
dos valores que a Unido vier a repassar ao Municipio.

A Lei n° 14.434, de 04 de agosto de 2022, contempla todos os
profissionais enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, com o valor de
referéncia, tomando por amparo 44 (quarenta e quatro) horas semanais, sendo,
porém, considerando que nos Municipios existem diferentes cargas horarias para os
profissionais da enfermagem, foi editada cartilha explicativa pelo Ministério da Satde
que demonstra quais os valores a serem aplicados com base carga horaria
executada no Municipio, conforme segue anexo.

Nestas condigbes, considerando as premissas expostas,
encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta Egrégia Casa Legislativa, e
solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora encaminhada, seja analisada,
estudada e obtenha deliberagao favoravel em qua integra.

Atenciosamente,

LUCIAN ALUISIO|DIERINGS
Prefeito do Municipio de Quro Verde do Oeste/PR
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PROJETO DE LEI N° 027, DE 11 DE SETEMBRO DE 2023.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
parcela de complementacéo financeira,
condicionada ao recebimento dos recursos do
Governo Federal, para repasse aos ocupantes dos
Cargos de Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem e
Auxiliares de Enfermagem, estabelecidos pela
Emenda Constitucional n°®. 127, de 22 de dezembro
de 2022, Lei Federal n°. 14.343, de 02 de agosto de
2022, Adi - STF — 7222 e demais normas aplicaveis,
e da outras providéncias.

O POVO DO MUNICiPIO DE OURO VERDE DO OESTE, Estado do
Parana, por seus representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito
Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte:

LEI

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir e
transferir parcela de complementagéo financeira, através do Fundo Municipal de
Saude, no limite de recursos recebidos do Governo Federal, destinados ao
cumprimento da assisténcia financeira complementar da Unido, em favor de
profissionais que exercam os cargos de enfermeiros, técnicos de enfermagem e
auxiliares de enfermagem, de que trata a Emenda Constitucional n°® 127, de 22 de
dezembro de 2022, Lei Federal n° 14.434, de 04 de Agosto de 2022, Portaria
GM/MS 1.135, de 16 de agosto de 2023 ou outra que vier a substitui-la, de acordo
com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no segundo referendo a Medida
Cautelar na ADI 7222.

Art. 2°. Para fins de interpretacdo da Lei Federal n° 14.434/2022,
considera-se piso salarial instituido, e a ser custeado pela Uni&o, para os fins desta
Lei, o valor remuneratério dos profissionais referidos no artigo anterior, equivalente
ao somatoério do vencimento basico (VB) e as vantagens pecuniarias de natureza
fixa, geral e permanente, validadas pela plataforma InvestSUS, n&o sendo devidas
nem computadas, desta forma, parcelas indenizatérias, vantagens pecuniarias
variaveis, individuais ou transitorias.

Art. 3°. O Municipio fica autorizado a transferir os valores a titulo de
pagamento de complementacdo de repasses aos profissionais contemplados,
vinculados a Administracdo Municipal, inclusive de forma retroativa, de acordo com
os valores efetivamente recebidos do Ministério da Saude e no limite destes, em
conformidade com a plataforma InvestSUS (disponivel em:
https://investsus.saude.gov.br/) ou outra que vier a substitui-la.
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Paragrafo Gnico. O Municipio podera adotar as memorias de calculo
da plataforma InvestSUS, ou outra que vier a substitui-la, nos repasses efetuados
pelo Ministério da Saude, seja para cargas horarias, calculos dos valores
repassados, destinatarios dos recursos, reflexos, incidéncias e encargos, entre
outros, desde que possuam conformidade com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no segundo referendo a Medida Cautelar na ADI 7222.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir para os
prestadores de servigos com contratos vigentes, incluindo filantrépicos, entidades
pUblicas ou privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS,
pessoas juridicas através de contratados terceirizados, contratacbes temporarias,
gestdao dupla, enfim, todos os destinatarios que tenham repasses destinados pela
Unigo, para cumprimento da assisténcia financeira complementar objeto desta Lei,
até o limite do repasse financeiro respectivo, de acordo com os registros dos
estabelecimentos validados pelo Ministério da Saude.

§1°. Os instrumentos firmados entre o Municipio e os destinatarios dos
recursos, no limite do repasse, se necessario, poderdo ser aditivados,
acrescentando a formalizacdo do repasse complementar previsto nesta Lei,
mediante prestacdo de contas, conforme legislagdo, na forma e prazos decididos
pelo ente plblico, sob pena de suspenséo do repasse.

§2°. O repasse dos recursos via pagamento complementar deve ser
realizado pelo gestor em até 60 (sessenta) dias apés o Fundo Nacional de Salde
(FNS) e InvestSUS validarem e creditarem os valores da Assisténcia Financeira
Complementar na conta bancéria do Fundo Municipal de Salde, prorrogavel por
igual periodo, mediante justificativa.

Art. 5°. O pagamento de assisténcia financeira complementar, objeto
desta Lei, a ser realizado com base nos valores repassados pela Uni&o, n&o altera o
vencimento basico dos respectivos servidores, nem implica na assungéo de direitos
nao previstos nos Regime Juridico de Servidores, ou no Plano de Cargos e Carreira
dos respectivos servidores, permanecendo inalierada a legislagado que fixa a
remuneracgao e o vencimento base dos mesmos.

Art. 6°. Compete exclusivamente a Unido, nos termos da Emenda
Constitucional n°. 127, de 22 de dezembro de 2022, custear os valores a titulo de
Assisténcia Financeira Complementar para cumprimento das finalidades desta Lei,
nédo sendo o Municipio responséavel nem obrigado pelo custeio de tais repasses, em
caso de extingdo ou ndo efetivagao dos repasses pela Unigo.

Art. 7°. A autorizacdo para pagamento complementar instituida por
esta Lei, autoriza da mesma forma a abertura de crédito suplementar orcamentario
(ou especial), até o valor necessario ao cumprimento das respectivas despesas,
abrangendo o exercicio financeiro de 2023 e seguintes, limitada e vinculada aos
repasses financeiros efetivados pela Uni&o.
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Art. 8°. Os valores repassados a titulo de Assisténcia Financeira

Complementar pela Unido deverdo ser destacados no contracheque dos
profissionais abrangidos por esta Lei com rubrica especifica.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURO VERDE DO

r

OESTE, Estado do Parana, em 11 de setembro de 2023.

10 DIERINGS
Prefeito do Municipio de Ouro Verde do Oeste/PR



